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COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARECER N: 7771/2024

PROCESSO N°: 766/2024-PRO.ADM-SEDETEC

INTERESSADO: SEDETEC - Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico e da Ciéncia e Tecnologia

ASSUNTO: Consulta - Protocolo de Intencdes

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CELEBRAGCAO DE
PROTOCOLO DE INTENGCOES . MARIOTTA CALGCADOS.
SOMACAO DE ESFORGOS PARA PROSPEGCAO DE NEGOCIOS NO
RAMO CALCADISTA. AJUSTE PROGRAMATICO SEM
OBRIGAGOES FORMAIS. NATUREZA DO  INSTITUTO.
VIABILIDADE.

I. RELATORIO

Vém os autos a esta Procuradoria Geral do Estado para
andlise Jjuridica acerca de Protocolo de Intengdes (PI) a ser
celebrado entre o Estado de Sergipe (SEDETEC) com a empresa Mariotta
Calcados Ltda., visando tracar compromissos para "“desenvolvimento
de uma planta calgcadista no Estado de Sergipe.”

Instruem o feito (a) a solicitacdo da SEDETEC e a (b)
a minuta original do PI, sem mais. Neste aspecto que se relata e
analisa.

II. FUNDAMENTAGCAO

Com efeito, a avenca em tela tem por finalidade o
estabelecimento de ac¢des programaticas (ndo se podendo falar em
obrigacdes reciprocas cogentes) comutativas para obtencdo de um
fim econdmico, qual seja, o fomento de uma unidade produtora de
calcados no Estado de Sergipe como sinalizacdo para novos negdcios
e, consequentemente, empregos e renda.

De um lado, a Empresa Maiotta Calgcados Ltda. busca
“Desenvolver estudos e projetos visando a implantacdo da planta
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industrial para fabricacdo de calcados, respeitando toda a

Legislagdo Aplicavel e Licengas Ambientais e de funcionamento”. De
outro, o Estado de Sergipe quer igualmente atrair investidores
para 1instalacdo em seu territdédrio das plantas industriais e
comerciais, revertendo em crescimento do ciclo econbmico e fomento
da renda.

Nesta pléiade, o Estado, para bem cumprir a finalidade
publica tracada na Constituicdo Federal de prestar servigos
publicos e/ou fomentar a economia e bem social, necessita
relacionar-se Jjuridicamente com terceiros, seja outra entidade
integrante da Administracdo Publica, seja algum particular, o
fazendo através da celebracdo de negdcios juridicos no bojo dos
quais é manifestado o acordo de vontades com objetivo determinado,
comprometendo-se as partes em honrar com as obrigacdes ajustadas.

Se ndo é desconhecido que as espécies mais conhecidas
dos negdcios Juridicos celebrados pela Administragcdo s&o o
contrato administrativo, o convénio e o termo de cooperacdo, nao
é menos relegada pelo cotidiano, respaldada pela lei, boa doutrina
e jurisprudéncia, a formatacdo de Protocolo de Intencgdes entre as
partes interessadas, cujo objetivo é fixar compromissos
programaticos, futuros e de cunho mais politico do que técnico.

Como o préprio nome sugere, o Protocolo de Intengdes
visa garantir que um programa, acdo estatal, conjunta ou isolada,
ou prestacgcdo de servigo publico venha a ser realizada no futuro,
exigindo que as partes descriminem de forma objetiva as atividades
que serdo realizadas empds e que, estas sim, estardo sujeitas a
celebracdo de ajuste formal para ganharem exteriorizacgdo no mundo
juridico.

Esta d. Procuradoria-Geral do Estado Jj& vem se
manifestando, a saciedade, sobre a possibilidade de celebracédo de
Protocolo de 1Intengdes entre o Estado de Sergipe e entidades
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publicas e/ou privadas!, o qual revela a vontade de seus

signatarios de assumir a consecucgdo de determinado objeto, sem,
todavia, estabelecer vinculo obrigacional entre os envolvidos,
pelo fato de que a sua efetiva realizacdo estd condicionada a
formalizacéo de instrumentos posteriores e do devido
equacionamento das verbas, acgdes, pessoal, etc.

Restringir-se-ia, entdo, apenas em materializar a
intencdo das partes de, no futuro, realizar determinadas
incumbéncias, sem aplicar as legislacgdes atinentes ao convénio.
Assim, o protocolo de intencgdes nada mais representa sendo um mero
planejamento do que serd colocado em préatica, onde as partes
envolvidas se restringem a manifestar a sua intenc¢do de, no futuro,
assumir encargos, de modo que ndo gera qualquer vinculacdo entre
seus signatarios, o que depende da materializacdo de acdes
posteriores.

Dessa conclusdo, o que necessita ser frisado €& que o
protocolo de intengdes, por si sé, ndo produz vinculagcdo alguma,

no sentido de que ndo cria direitos nem obrigacdes entre os

signatdrios. Para que isso ocorra, as disposicdes contidas nesse

ato necessitam ser materializadas, seja através da formacdo de
outros instrumentos, seja por meio da adogdo de politicas publicas
futuras.

Dai porque, como etapa a formalizacd&o de um protocolo
de intencdes, ndo serdo necessarios cuidados maiores em relacdo a
sua edicdo, em face da auséncia dos requisitos de forma. Cabe
frisar que ndo ha necessidade de conter um Plano de Trabalho no
protocolo de intencdo, pois é a celebracdo do convénio que exige
a elaboracdo e aprovacdo de tal instrumento, no qual, em sintese,
constard o detalhamento do objeto pretendido. E conforme visto,
convénio e protocolo de intencdo ndo se confundem.

" Parecer n.° 3385/2013 (proc. 019.000.00603/2013-6; Parecer n.° 2608/2009 (proc.010.000.00606/2009-4; Parecer
n.° 5828/2010 (proc. n.° 014.000.05398/2010-6
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Diante desta realidade juridica uniforme no seio desta

Casa, é qgque se apresenta totalmente viavel a minuta do Protocolo
de Intencdes apresentada nestes autos, Jja que prevé o compromisso
das partes em Jjuntarem esforcos para prospeccdo de condigdes
necessarias e ndo vinculantes para desenvolvimento de uma planta
calgcadista, com mera fixacdo de principios programadticos, sem
cogente imposigcdo de condutas prefixadas, mas que, em razdo dos
principios da boa-fé e lealdade, nédo dispensam o fiel cumprimento.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, prezando pelos principios da
legalidade e indisponibilidade do interesse publico, opinamos pela

viabilidade juridica da minuta do Protocolo de Intengdes a ser

firmado entre Estado de Sergipe e a Mariotta Calcados Ltda.,
opinando pelas publicag¢des de praxe.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 27 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
g L Data: 27/12/2024 10:55:21-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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