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PARECER JURIDICO N° 349 / 2023

Processo n.°: 4/2023-CONS/ORG/PUBL-SEDETEC

Orgdo: SEDETEC

Tema: Convénios e Instrumentos Congéneres
TERMO ADITIVO DE PROTOCOLO DE INTENC@ES. AUSENCIA
DE PARECER JURIDICO PREVIO. EVENTUAL CONVALIDACAO

DO PROTOCOLO PELO GESTOR.

I - RELATORIO

Versa o presente processo virtual sobre o pedido de
convalidacdao do Protocolo de 1Intencdes, firmado entre o Estado de
Sergipe, através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
e da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC, a Companhia de Desenvolvimento
Econbmico de Sergipe - CODISE e a Sociedade Empresdria Maqgquigeral
Energia, Industria e Comércio LTDA, visando a definicdo de premissas e
estabelecimento das condigdes necessdrias e ndo vinculantes para
implantacdo de uma fabrica de tratores e implementos agricolas no

Estado de Sergipe.

Acosta ao feito os documentos necessarios a analise juridica.

Em breve sintese, é o que importa relatar.
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II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Conforme é cedico, ndo incumbe a Procuradoria-Geral do Estado
a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de

qualquer ato de gestédo.

Com efeito, tais aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sédo de responsabilidade unica do
administrador puUblico, a quem incumbe considerar a necessidade e
vantajosidade no objeto do ato. Assim, a Procuradoria-Geral do Estado
compete apenas a analise dos aspectos juridicos relacionados a matéria

veiculada no feito administrativo objeto da consulta realizada.

Desta forma, passa-se a analise do feito, na forma do art. 3°,

A\Y ”
14

c/c 1nciso IX, alinea do art. 4°, ambos da Lei Complementar

Estadual n°® 27, de 02 de agosto de 1996.

a

III - FUNDAMENTAGCAO

Conforme ja exposto, trata-se de procedimento instado a fim de
viabilizar a possibilidade de Convalidac&o do Protocolo de Intencdes,

nos termos da justificativa acostada aos autos digitais (pgs. 20/25).
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Tais fatos indicados na Jjustificativa formal acostada sdo de
inteira responsabilidade do gestor, inclusive os motivos vinculantes
para fins da formalizacdo do Protocolo j& realizada, uma vez que fora

assinado pela Sr. Secretdrio de Estado.

Tem-se que a formalizacdo do Protocolo de Intencgdes, visa a
definicdo de premissas e estabelecimento das condig¢des necessarias e
ndo vinculantes para implantacdo de uma fabrica de tratores e
implementos agricolas no Estado de Sergipe. E, portanto, uma

associacdo cooperativa ndo vinculante, em que as partes, ou melhor, os

participes, se unem para a consecucdo de um fim comum de interesse
reciproco da administracdo e dos administrados. Ndo cria obrigacdes

para os signatéarios.

O protocolo de intencdes, segundo a doutrina patria, possui

como caracteristica ser um acerto genérico que precede outros

instrumentos definitivos e especificos, sua vigéncia néo estéa

vinculada a gqualquer elemento ou requisito. Sua determinacdo fica a
juizo da autoridade competente, com base em critérios de conveniéncia
e oportunidade. No caso em tela, o prazo de vigéncia deste protocolo

serd de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de sua assinatura

(pg. 04).

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca conceitual
juridica de convénio e protocolo de intengdes, uma vez que © primeiro
é considerado como simples cooperacdo associativa, gque tem como objeto
a realizacdo de interesses comuns entre os participes, normalmente
incluidos entre as finalidades institucionais desse. J& o segundo,

caracteriza-se por néo possuir efeito vinculante entre os
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participantes, ficando suas ag¢des dependentes de futuros instrumentos

juridicos.

Conclui-se, entdo, quando a operacdo envolver 1interesses
comuns, acerto de vontades para a realizacéo de determinado
empreendimento ou atividade, sempre dependente de instrumento
juridico posterior para a efetividade do ajuste, temos ai que pode ser
usado protocolo de intencgdes ou termo de compromisso. Pois, em um
segundo momento, haverd desdobramento do ajustado em outro(s)
instrumento(s) Jjuridico(s), a depender da natureza do empreendimento
ou atividade, mas sempre presente o) interesse reciproco da

administracdo publica.

Cabe registrar, ainda, que deve a SEDETEC demonstrar que houve
a publicacdo do extrato do Protocolo de Intengdes no Didrio Oficial do

Estado.

IV) DA EVENTUAL CONVALIDAGAO DO ATO

Em regra, sabe-se que deve ser observado o que estabelece o

artigo 38, § UGnico, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitac&o serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Pardgrafo tUnico. As minutas de editais de 1licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracéo.

Nesse contexto, as minutas de editais e contratos devem ser
previamente examinadas e aprovadas por esta Procuradoria, o gue ndo
ocorreu nesse caso. Além disso, ndo had espaco para andlise posterior
de acordo j& firmado, servindo este parecer apenas como orientacdo ao

gestor responsavel.

Também é certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico (PGE) legitimar
ou convalidar ato administrativo, posto que trata-se de ato
discricionario da autoridade responsavel pela sua assinatura, desde
que presente a conveniéncia e oportunidade para assim fazé-lo.
Observada auséncia de vicios insandveis (forma, motivo e finalidade),
lesdo ao 1interesse publico ou prejuizos a terceiros, pode o agente

publico convalidad-lo, sempre preservando o interesse publico.

Por fim, por ser tal convalidacdo excecdo a regra, cabe a
SEDETEC apurar em procedimento administrativo eventual
responsabilidade e prejuizo ao eradrio pelo ndo envio dos autos para
obtencdo de parecer juridico em tempo habil para depois, com base na
conclusdo, o gestor optar ou ndo pela convalidagcdo do aditivo ao

Protocolo de Intencdes.
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V - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela ©possibilidade de

convalidacdo do Protocolo de 1Intencgdes, o qgque deve ser feito pelo

gestor responsavel pela pasta interessada, desde que atendidos os

pressupostos de legalidade acima enumerados.

E o parecer, a consideracdo superior.

Aracaju, 27 de janeiro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE

'y
- E'dﬂc Verificar autenticidade conforme mensagem
S SERC AL apresentada no redapé do documento

Gabriel Villlar de Albuguerque Araujo
Procurador(a) do Estado
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: WZUL-WZ6R-ZRIS-MEAJ

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/06/2023 &(séo) :
® Gabriel Villlar de Albuquerque Araujo - 27/01/2023 10:15:55



