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PARECER JURIDICO N° 231/2023

Processo n.°: 3/2023-CONS/ORG/PUBL-SEDETEC
Orgdo: PGE
Tema: Convénios e Instrumentos Congéneres

PARECER: 231/2023.

PROCESSO: 03/2023-COOPTECNICASEDETEC

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC

ASSUNTO: PROTOCOLO DE INTENGOES

INTERESSADOS: ORGAO DE ORIGEM, SECRETARIA DE TURISMO E A CAMARA DE
COMERCIO, SERVICOS, INDUSTRIA E TURISMO BRASIL -
PORTUGAL/SERGIPE

DESTINO: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC

PROTOCOLO DE INTENGCOES. SEDETEC - SETUR E A CAMARA DE
COMERCIO, SERVICOS, INDUSTRIA E TURISMO BRASIL
PORTUGAL/SERGIPE. POSSIBILIDADE COM RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO.

Versa o presente processo sobre consulta formulada pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e
Tecnologia-SEDETEC, a propdésito da legalidade da minuta do Protocolo
de Intencdes a ser celebrado entre o Estado de Sergipe, através da
SEDETEC e SETUR com a CAMARA DE COMERCIO, SERVICOS, INDUSTRIA E
TURISMO BRASIL-PORTUGAL/SERGIPE, e a IRO INDUSTRIA DE RECICLAGEM E
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, cujo objetivo é promover a
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cooperacdo entre as partes com vistas a coordenar as atividades a fim
de colaborar com a promogcdo das relacdes econbmicas, sociais e
culturais entre Portugal e Sergipe, de maneira a fomentar negdcios e
atividades bilaterais.

Foram acostados aos autos a principio os documentos necessarios
para a anadlise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, qguer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - MERITO

Prefacialmente, recomenda-se a alteracdo na Minuta (fls. 01/07),
da expressdo Protocolo de Cooperacdo para “Protocolo de Intencgdes”.

Em sequéncia, nota-se que o Estado de Sergipe (SEDETEC e SETUR)
apresenta a intencdo de envidar esforcos objetivando promover a
cooperacdo entre as partes com vistas a coordenar as atividades a fim
de colaborar <com a promocdo das relacdes econbmicas, sociais e
culturais entre Portugal e Sergipe, de maneira a fomentar negdcios e
atividades bilaterais.

Isto posto, destaca-se dos autos a autorizacdo acerca do
Protocolo por ora analisado, que traz:
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As partes signatarias se comprometem a trabalhar em conjunto e
congregar esforgos, recursos, competéncias e conhecimentos, a fim
de promover para o Estado de Sergipe um desenvolvimento econdmico
sustentavel, pautado na geragdo de emprego e renda, através do
incentivo a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagdo, por meio de
acbées de fomento a indastria e ao turismo, com vistas a
globalizagdo da economia sergipana.

As Partes ainda se comprometem a implementar o presente PROTOCOLO
DE COOPERACAO por meio de decisdes tomadas nos niveis adequados,
sendo 0s seguintes compromissos assumidos:

a) Por Parte da CAMARA

I - Promover o Estado de Sergipe junto aos paises membros da
comunidade lusdéfona;

IT - Realizar palestras de cunho informativo e educacional para a
sociedade sergipana, em todas as suas areas de atuacdo, com vistas
a globalizacdo da sua economia;

IITI - Difundir para o Estado de Sergipe e comunidade empresarial
sergipana, eventos e oportunidades como editais e chamadas abertas
promovidos pelas Cémaras Comerciais, Industriais e de Turismo em
todos os paises de lingua portuguesa;

IV - Aproximar o Estado de Sergipe as embaixadas dos paises de
lingua portuguesa, tanto no Brasil quanto no exterior;

V - Incentivar e apoiar a participacdo do Estado de Sergipe em
eventos e feiras internacionais, bem como em eventos e feiras
realizados no Brasil pela Camara;

VI - Promover missdes governamentais e empresariais visando a
conexdo dos atores locais com entidades publicas e privadas
portuguesas, promovendo a transferéncia de know how,

potencializando o networking e gerando oportunidades de negdbcios
para os participantes;

VII - Empreender todos os esforcgos visando atrair para o Estado de
Sergipe investimentos privados nas A&areas de comércio, servicos,
industria e turismo.

b) Por Parte GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I- Atuar em parceria e cooperacdo com PORTUGAL, e os demais paises
da comunidade lusofédna, visando projetos e acdes potenciais que
promovam o fortalecimento e aprimoramento da cooperacdo bilateral
com foco em desenvolvimento econdémico sustentavel;
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II- Envidar esforgos no sentido de promover o apoio institucional
4 CAMARA PORTUGUESA com o objetivo de auxiliar no processo de
globalizacdo da economia sergipana, a partir de iniciativas de
internacionalizacdo das pequenas, médias e grandes empresas,
fomentando o comércio exterior;

ITI- Empenhar-se na disponibilizacdo de recursos intelectuais,
para o desenvolvimento de projetos visando os trabalhos
desenvolvidos pela CAMARA;

IV- Apoiar na formalizacdo de parcerias regionais, nacionais e
internacionais, a fim fortalecer, incentivar e fomentar projetos
de apoio incentivo a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacdo;

V- Empenhar-se para induzir e atrair investimentos privados, por
meio de parcerias estratégicas visando a implantacdo de novos
empreendimentos em seu territdério, com vistas ao desenvolvimento
turistico do estado, bem como visando a melhoria e ampliacgédo do
seu parque industrial;

O presente Protocolo, por si sé, ndo prevé e nem implicara na
transferéncia de recursos financeiros ou a cessdo de recursos
humanos entre as Partes, ndo lhes acarretando S6nus algum.

H4, portanto, no caso desta minuta, a intencd&o de uma associacao
cooperativa ndo wvinculante, em que as partes, ou melhor, 0s
participes, se unem para a consecuc¢do de um fim comum. O protocolo de
intengdes ndo cria obrigag¢des para os signatarios, sendo um verdadeiro
“acordo de cavalheiros”, como dito pela doutrina dominante.

O protocolo de intencgdes, segundo a doutrina patria, possui como
caracteristica ser um acerto genérico que precede outros instrumentos

definitivos e especificos, sua vigéncia ndo estd vinculada a qualqguer
elemento ou requisito. Sua determinacdo fica a juizo da autoridade
competente, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, dgquando a operacdo envolver interesses comuns,
acerto de vontades para a realizacdo de determinado empreendimento ou
atividade, dependente de instrumento juridico posterior para a

efetividade do ajuste, utiliza-se o protocolo de intencdes ou termo de
compromisso. Em um segundo momento, podera existir desdobramento do
ajustado em outro(s) instrumento (s) juridico(s), a depender da
natureza do empreendimento ou atividade.
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No entanto, ndo se pode utilizar do referido instrumento para
burlar o processo licitatdério, e, assim, violar o artigo 2° da Lei
8.666/93, que discrimina:

Art.2° As obras, servicos, 1inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessbes, permissbes e locagdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

A partir de tal fundamento ¢é que se percebe o porqué da
Administracdo ter o devido cuidado ao firmar protocolo de intencdes
com particulares que desenvolve atividade econémica com fins
lucrativos. Isso porque, por vezes, utiliza-se do instrumento para uma
futura dispensa ou inexigibilidade, firmando contrato com particular e
violando, dessa forma, os principios da boa-fé, da competitividade e
da isonomia.

Nesse passo, cabe mencionar decisdo do STJ, no Recurso Especial
n°809.705 - RJ (2006/0001184-4), no qual aduz:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. IMPUGNACAO JUDICIAL DE
"CONVENIO" OU "PROTOCOLO DE INTENCOES" CELEBRADO ENTRE
O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A TELEMAR. NATUREZA
JURIDICA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPOSTA VIOLACAO DO
ART. 2° DA LET 8.666/93. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DA PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. PRECEDENTE.
NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO. 1. A EMBRATEL impetrou
mandado de seguranca com pedido de liminar contra ato
da Governadora do Estado do Rio de Janeiro e do
Secretdrio de Seguranca Estadual, pleiteando a
concessdo de ordem para declarar a nulidade do "Termo
de Convénio e Cooperagcdo" celebrado entre a TELEMAR e
o Estado, por ofensa ao principio da obrigatoriedade
de licitagcdo publica, e para garantir o seu direito
liquido e certo de participar do Programa Estadual de
Parcerias no Combate a Violéncia no que diz respeito a
integracdo de solugdes de telecomunicacdes as
atividades de seguran¢ca publica. 2. O Tribunal de
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Justica julgou procedente o mandamus com base nos
seguintes fundamentos: (I) "é inquestiondavel que,

embora se busque mascarar o que foi feito, como um
singelo convénio, estabeleceu-se verdadeiro e oneroso
contrato administrativo, visando prestacdo de servicos
e aquisicdo de bens, indicadas duas empresas

escolhidas pelos Administradores, sem observidncia da
regra constitucional e da lei de regéncia pela qual_
serdo necessariamente precedidas de licitagdo"”; (II)
"um mero protocolo de intencgédes, de cooperacgdo
técnica, prescindiria da assinatura da Governadora do
Estado, pela propria natureza de tal ato, salvo se,

violando-se o principio administrativo da
transparéncia, se pretenda, em verdade, um contrato
oneroso de vulto (a imprensa referiu valores
superiores a RS 100.000.000,00 - «cem milhbées de

reais), jd <com a 1instalagdo e funcionamento, nos
proximos trés a cinco meses, de cerca de 500 cédmaras
de segquranca; a 1instalacdo de um call-center para
unificar todos os servicos do Estado pelo n° 190; a
instalagcdo de novos radios nos carros da policia,

reformas e transferéncia de prédios". 3. O recorrente
afirma que o ato Iimpugnado constitui mero '"convénio"
ou "orotocolo de inteng¢des”, e ndo um contrato
administrativo oneroso. Por isso, defende a

desnecessidade de licitacdo prévia e, por conseguinte,
a violacdo do art. 2° da Lei 8.666/93. Contudo, o
julgamento da pretensdo recursal - para fins de se
analisar a natureza juridica do instrumento ou admitir
a 1nexisténcia de obrigac¢des contratuais entre as
partes e, assim, afastar o direito liquido e certo da
impetrante e julgar improcedente o mandamus - depende,
necessariamente, do reexame de cldusulas contratuals e
da prova pré-constituida nos autos, atividade
cognitiva vedada nesta instdncia superior (Sumulas 5 e
7 do STJ). 4. Recurso especial ndo-conhecido. (STJ.
REsp: 809705 RJ 2006/0001184-4, Relator: Ministra
Denise Arruda, Data de julgamento: 23/10/2007, T1 -
Primeira turma, Data da Publicacdo: DJ 19/11/2007).

Portanto, o presente protocolo de intengdes, em nenhuma
hipétese, podera ser wutilizado como meio para frustrar certame
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licitatério, vedando-se a inclusdo de clausulas que criem vinculos
obrigacionais posteriores.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA
de realizacdo do presente protocolo de intencdes, desde que atendidas
as recomendacdes acima aduzidas.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 18 de janeiro de 2023

P e- I ASSINADO ELETRONICAMENTE

------- Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: YC5F-ZGJS-9WAX-ZH6F

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/06/2023 &(séo) :
® PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR - 18/01/2023 09:22:15



